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PERIODICO DE LA ASOCIACION DE USUARIOS DE BANCOS, CAJAS Y SEGUROS (ADICAE)

; Ciudadano informese, le puede pasar a Ud. !
CASO FORUM - AFINSA

Grave peligro para el
ahorro-inversion en Espana

El escandalo financiero provocado por Férum y Afinsa se ha convertido en la mayor crisis financiera de la historia reciente de Espaiia. 400.000
familias ven en peligro sus ahorros, después de haberlos confiado a empresas de apariencia solvente. ADICAE , tras la quiebra en 2002 de una
entidad de inversiones filatélicas (Banfisa), venia denunciando ante distintas autoridades financieras nacionales y europeas la situacion de
desamparo legal del sector de inversiones en bienes tangibles. El Estado a través del Ministerio de Economia y los organismos reguladores
financieros no han tomado las medidas necesarias y exigibles en su obligacion de proteger el ahorro regulando una actividad empresarial que ha
resultado un monumental fraude. La Justicia, en manos de la cual se ha dejado la resolucion de este caso, ni sabe ni puede resolverlos por su
carencia de medios, ineficacia y lentitud. La indefension de los afectados es la indefension de todos los consumidores y ciudadanos espaiioles.

ADICAE, la Gnica Asociacion de Consumidores experta en
materia financiera, lleva afos denunciando que los ahorros
de los hogares no estan suficientemente protegidos, y que la
falta de verdadera transparencia y control en los servicios fi-
nancieros fomenta continuamente estos riegos.

Casos como las Agencias de Valores AVA o Gescartera; las
continuas apariciones de “chiringuitos financieros”, en algu-
nos casos con estafas masivas y graves al ahorrador como
Investahorro y Dinamica Directiva; los engafios de “produc-
tos legales”, con publicidad “autorizada” en su dia por el
Banco de Espafia, como fueron los “depdsitos” estructura-
dos comercializados por RuralCaja y otras muchas entidades
bancarias; el abuso en la fusion entre Telefonica y Terra, con
ninguneo de los derechos de los pequefios accionistas; el
descontrol y las triquifiulelas legales de compafiias de segu-
ros como Centro Asegurador...constituyen ejemplos evidente
del riesgos a que se exponen los ahorros de las familias en
nuestro pais. Forum y Afinsa no es sino un ejemplo mas del
“filo de la navaja” sobre el que vive el consumidor cuando
decide ahorrar. De hecho, muchos pequefios ahorradores
atrapados por este escandalo habian sufrido en carnes otros
escandalos. ;Cuéando sera el proximo? ;Podemos permane-
cer de brazos cruzados los consumidores?

El Banco de Espana se lava las manos siempre con los
consumidores

La CNMV, escandalo tras escandalo, no consigue
imponerse a los lobbys financieros

Los fondos de garantia estan desfasados resuelven
muy poco y a veces hada

"1 - - - - -
:‘. 4 J ( " __——. Bancos y cajas exhiben beneficios escandalosos y no
SO o R aceptan la interlocucion de las asociaciones de consu-

Incluso llegan al extremo de financiar a una falsa asocacion de consumido- -
res como Aushanc que también cobraba fraudulentamente de Forumy Afinsa  [IN1CIOF @S
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10 anos de fraudes sangrantes a
millones de familias ahorradoras

Es necesaria la informacion, organizacion y solidaridad de todos los
consumidores en la defensa de estos casos

Desde 1998, ano en que estallé la crisis de la
Agencia de Valores AVA, los fraudes masivos al
ahorro popular se han ido sucediendo a un
ritmo vergonzoso en nuestro pais. Centenares
de miles de consumidores han visto esfumarse
sus ahorros de toda la vida por la picaresca de
guante blanco de entidades y “chiringuitos”
que aprovechan el descontrol que reina en el
mercado financiero. Por no hablar de los
pequenos fraudes diarios que ano tras afo pue-
blan las estadisticas del Banco de Espana, de la
Comision Nacional del Mercado de Valores, de
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la Direccién General de Seguros, etc, sin que
los sucesivos Gobiernos hayan sabido, o queri-
do, dar un definitivo escarmiento para terminar
con estas practicas. Y es que en este caldo de
cultivo de fraudes y abusos, las entidades
financieras (bancos, cajas de ahorro, asegura-
doras, empresas de inversién) parecen mover-
se comodamente. Pero los consumidores no
debemos permitirlo. El ahorro es un bien publi-
Cco gue merece mejor control por todos, admi-
nistracién y entidades financiera, y asi lo ha rei-
vindicado siempre ADICAE. Sélo con una parti-
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cipacion organizada de los consumidores en
torno a una Asociacion fuerte y comprometida
como ADICAE pueden darse respuestas a las
amenazas del mercado financiero.

Los consumidores deben tomar conciencia
de que su verdadera fuerza, su Unica fuerza,
depende de la unidad y la solidaridad frente a
los abusos: el problema de los demas puede
convertirse mafana en mi problema, como
se ha demostrado. Permanecer aislados e
ignorantes sélo refuerza a quienes se benefi-
cian de estos fraudes.
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¢Quiere Ud. contarnos algiin caso de fraude

0 engaiio que le haya sucedido con bancos,
cajas, aseguradoras, fondos de inversion,

bolsa...?

{Quiere Ud. solicitarnos gratuitamente
alguna informacion sobre los productos en
los que tiene sus ahorros?

iDesea Ud. conocer una organizacién como

ADICAE dedicada a la defensa de los
derechos de los usuarios de servicios
financieros?

i HAGALO UD. SIN NINGUN
COMPROMISO RELLENANDO EL BOLETIN
ADJUNTO.Y LE ENVIAREMOS ALGUNA
PUBLICACION INTERESANTE DE ADICAE !

Cuéntenos brevemente lo que desea

(si quiere escribir o mandarnos fotocopias de documentos hagalo aparte)

Enviar por correo (¢/ Gavin, 12 (local), 50001, Zaragoza), fax 1
(976390199) o a la Delegacion mas cercana a su domicilio

\,' Los datos de caracter personal que usted nos facilita, se recogr)]en dy conservan en un
fichero cuya Unica gestion corresponde a ADICAE. Tiene dere e acceder al conte-

nido de dicha informacién, asi como a cancelarla o corregirla en caso de ser errénea.

http://www.adicae.net
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Llamamiento a la opinion pu

iIca

y a las instituciones

La confusion y manipulacion sobre el caso Forum y Afinsa debe
cambiarse por informacion y solidaridad

Desde los comienzos del caso Forum y Afinsa en mayo de 2006, la opinién publica ha sido
bombardeada por analistas interesados, gobierno y algunos medios de comunicacién para
hacer creer que este caso, mas propio del tercer mundo que de la Europa del siglo XXI,
era una cuestiéon de unos pocos especuladores o avariciosos. La realidad sangrante de
este caso es muy distinta: como ha demostrado ADICAE vy los propios afectados en la
calle y ante las instituciones, se trata de un fraude financiero a familias indefensas con el
consentimiento tacito de los organismos encargados de velar por el ahorro. La confusién
que ha reinado en torno a este caso ha sido también implementada por los defraudadores
y por organizaciones pagadas por ellos como Ausbanc, que curiosamente han coincidido
en todo momento con el gobierno y las autoridades. Por ello, los consumidores y usuarios
y todos los ciudadanos tenemos que hacer un esfuerzo critico para apoyar a las victimas
de este fraude y asi defender los derechos de todos los ahorradores.

ADICAE se dirige a toda la ciudadania y a las
instituciones para que comprendan que este
problema no es sélo el de cientos de miles de
familias defraudadas, sino el mas grave sinto-
ma de los agudos problemas de regulacion y
supervision financiera que padece nuestro pais.

Un déficit social que puede minar la
confianza de los ciudadanos

En los ultimos 10 afos la sucesion de escén-
dalos ha merado la confianza en la transparen-
cia de las entidades financieras y en los orga-
nismos reguladores. Este auténtico descrédito
publico no puede ser tolerado por mas tiempo
ya gue puede contribuir a socavar la confianza
en las instiruciones democréticas y en el fun-
cionamiento y garantias de un estado social de
derecho como garantiza nuestra Constitucion.

Todo para el mercado y sin los con-
sumidores

El auge espectacular de los productos y ser-
vicios financieros ha cogido desprevenidos a
los consumidores y usuarios. De las tradicio-
nales libretas hemos pasado a complejos
productos de ahorro-inversion, sin una nece-
saria formacion y cultura. Los consumidores
hemos quedado en manos de las banca. Esto
es lo que ha ocurrido (y puede ocurror en en
el futuro) en muchos casos colectivos, como
Forum y Afinsa. En una época de bajos tipos
de interés, bancos, cajas y aseguradoras no

estaban dando mas que pérdidas al ahorro de
todos los espanoles. Ell hecho de que unos
ahorradores en Forum y Afinsa no tuvieran
una cultura financiera suficiente como para
haber distinguido los riesgos de unas férmu-
las de ahorro no supervisadas ni reguladas no
les puede dejar en un desamparo total de los
ciudadanos y las instituciones, maxime cuan-
do éstas se han despreocupado de todo ello..

Implicar a toda la sociedad civil
ADICAE solicita también el apoyo de sindica-
tos, asociaciones vecinales y todo tipo de
entidades ciudadanas. Los afectados en este
y otros escandalos son, en un porcentaje
mayoritario, familias trabajadoras que habian
confiado su ahorro para finalidades sociales:
jubilacion, compra de vivienda, estudios, etc.
En definitiva, la Unica pretension de los afec-
tados ha sido la que la publicidad, las entida-
des bancarias y el propio sistema impulsa y
promueve entre todos los espafoles: la de
obtener rentabilidad de su ahorro, lo que los
convierte en victimas por partida doble del
sistema. Es necesario que todos entendamos
que la diferencia entre ser afectado o no es la
de haber tenido un conocido, comercial o
agente de Forum y Afinsa que les hubiera
“comido el coco”, motivo por el cual este
grave problema requiere de una atencién prio-
ritaria y soluciones eficaces para no menos-
cabar aln més la confianza de todos.

Después de casi 20 debates confusos en el Congreso y
en el Senado, el Parlamento debe llegar a una
solucion satisfactoria para las 400.000 familias

Los debates en el Parlamento sobre la cuestion de Forum y Afinsa han estado
en todo momento distorsionados por las posiciones politicas y con una
informacion deficiente de la realidad legal y econdmico-social que converge en
este grave caso. Las propuestas aprobadas han sido insignificantes y
demagdgicas, concluyendo en unos ridiculos créditos ICO que no alcanzaban
mas que a 3.000 euros para aquellos que tenfan méas de 20.000 euros
invertidos, y para el resto, la inmensa mayoria de los afectados, cantidades
ridiculas. Por eso han resultado un enorme fracaso (al dia de hoy sélo 3.000 o
4.000 afectados se han acogido a estos préstamos) que no se corresponde con
la gravedad del problema.

El debate de una nueva Ley sobre “bienes tangibles” abierto en el Parlamento
y a punto de aprobarse no soluciona nada a los 400.000 afectados y resulta una
ley vacia y absurda que demuestra todavia mas la responsabilidad del Estado
por no haber regulado, supervisado y controlado este sector cuando era
necesario y hubiera evitado el monumental fraude.

ADICAE, que se ha dirigido a todos los grupos parlamentarios proponiendo una
solucién eficaz, la creacion de un Fondo de Compensacion de Pérdidas, que
suponga una solucién satisfactoria para la inmensa mayorfa de los afectados,
ha comprobado que casi todos los grupos parlamentarios del Congreso de los
Diputados estan de acuerdo con una férmula asf, que sin embargo no ha
llegado a aprobarse por las diferencias politicas entre el gobierno y la oposicién.
Este debate ha estado plagado de propuestas no viables y de demagogia
politica por todas las partes. Por eso ADICAE pide que en este tramo final de
la discusién de la Ley impere la cordura, el razonamiento y la visiéon para no
dejar a los afectados y a la opinién publica frustrados por una ley que no
resuelve nada.

Sdlo con una gran masa social organiza-
da y participativa de ciudadanos y con-
sumidores podremos hacer frente a los
abusos y riesgos del mercado financiero

Como consumidores no podemos que-
dar al margen ni ser ajenos a los proble-
mas de otros consumidores

_ ADICAE RESPONDE: resuelva sus dudas sobre consumo
financiero de forma amena y rigurosa con las nuevas tecnologias

Mas de 200 cuestiones resueltas sobre consumo financiero

Contenido

La edicion en CD-Rom de la "Guia escrita de preguntas y respuestas sobre
consumo financiera", afiade a su rigurosa amenidad de contenidos, la facilidad
y rapidez que ofrecen las nuevas tecnologias. Editado en formato PDF permite
conocer de modo inmediato los derechos de los consumidores financieros
desde cualquier sistema operativo. Existe version en formato impreso.

Coleccion de espacios televisivos que propone 12 temas de interés para el con-

sumidor. El uso de las tarjetas, la publicidad financiera, los seguros, etc... todos

ellos cuentan con la aparicion de expertos de ADICAE que comentan la realidad

de los problemas de consumo financiero desde la experiencia de una Asociacion
de Consumidores con mas de 18 afios de lucha por los consumidores

Un interesante repertorio radiofénico de consultas sobre 24 cuestiones que pre-
ocupan a los consumidores financieros y respuestas ofrecidas por los expertos
de ADICAE. Vivienda, comisiones, hipotecas, pensiones... una coleccion de pro-
gramas de gran interés para cualquier emisora preocupada por estos problemas.

NO SE QUEDE SIN ESTOS

m El mercado financiero (proteccion a la clientela, sobreendeuda-
miento, etc)

m Ahorro-inversion (depésitos, fondos ..)

| Préstamos y créditos

m Servicios bancarios (tarjetas, comisiones...)

m Seguros (de ahorro, vivienda, pensiones...)

> T TR

M Crédito al Consumo

M Hipotecas

M Sobreendeudamiento

M Tarjetas y pagos por internet

M [ os seguros

M L a letra pequefia de los contratos
M Resolver los problemas con los bancos
M Fraude en los paraisos fiscales
M Publicidad financiera

M Ahorro-inversion

M Aharro-jubilacion

M Comisiones

INTERESANTES MATERIALES

Pongase en contacto con ADICAE y le informaremos de como conseguirlos.
Teléfono 976 390 060 o por fax al 976 390 199

aicar.adicae@adicae.net
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; Ciudadano informese, le puede pasar a Ud. !

;Cuando ocurrira el proximo
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Datos Afectados Caso Forum Filatélico

% La realidad en cifras

Todos los ciudadanos y consu

una solucion politica que im
seguridad para el ahc

El patrimonio intervenido a Forum
mediante el procedimiento concursa
ahorros defraudados y dentro de 3,
escandalos financieros ni eso. ¢(Pod

Mas del g — 7 — '3“} gt Ll ocurra esto? Es hora de exigir mejores
90% de las §5.000 10.000 31,934 11 56%] 247 456 155 Como muchos escéndalos financieros han
i ﬁ ﬁ gg :;I@ﬁl 13.‘1&13;5 para rgsolverlos_ (procesos penales o su
; - =L : LSl auténtico calvario para los afectados. La
del fraude added ﬂ derechos de los inculpados, se violenta
de Forumy =y T 10421 3879 708,216,264 tramas complejas ideadas por parte de los
Afinsa eran EHHJI am-ll finalidad no es otra que demorar los proc:
familias o0 0 >0 000 3913 1.99%] A% A0 957 este tipo de delitos, la existencia de te
con un _ fiscales, las sociedades intermedias, ef
ahorro N0 LU S 0.0 12400 0 judiciales que con los medios que actl
normal de 300,000 En adelanie 776 0,10%] 128,349 755 trlbungles, hacen que la resolucion gfe<
especialmente en lo que atane a la restituc
m~UCh°s los consumidores.
anos, I,a Ya es hora de que todos los consumidores
mayoria de proteccion a nuestro ahorro, es la dnica solu
las cuales Datos Afectados Caso Afinsa hacer reaccionar con eficacia a las Institucion
ponian esde € | Hasta € Aectados STOTAL Total de fraudes. Y para ello es necesario participar
semanal o E .00 —= 11:-:§:5| 59 90% 248,142,191
000 10,000 20831 10 97 5% 163,807 687 |
mensualme W o000 %.213| 13%% 375 860,308 comision
nte su:i 20,000 (50.000 20.770] 1033'15 542.072.650] | l.i_l:llsl :':}I._n-ﬁ I
pequeiias e OR ErrhEs
cuotas Boooo (100,000 5248 __ 3.20% 13061 467 P il
como si 98.88°%
fuqran una 100,000 {200 000 1.732) 091% 230.477.934
caja de
ahorros 000 (500000 = 0% 59 645 054
E00.000 En adelantes 144] EI,[E'!!'. B1. 1271

Como se ve, es insignificante el numero de personas y el porcentaje
gue pasaba de 100.000 euros, lo que demuestra el caracter de aho-
rro popular de familias trabajadoras de los casos Forum y Afinsa

Fecha:

Suscribase

NOMDIE: .o Apellidos
Domicilio:
Ciudad: ..
D.N.l:......

Forma de Pago: 10 euros/6 nimeros)

Q Giro Postal N.° ... por 10 euros.

0 Transferencia bancaria a nombre de ADICAE, c/c 01821834150206252797, BBVA
Sucursal Avda. América, 54. 50007 Zaragoza.

0 Domiciliaciéon Bancaria. Muy Sres. Mios: Les ruego que con cargo a mi cta. atiendan hasta
nueva orden los recibos que presente ADICAE en concepto de suscripcion a la revista LA
ECONOMIA DE LOS CONSUMIDORES.

TIUIAC & s BanCo/Caja: ...cuierievieiiesieiieieeisie et
Agencia: .... Direccion:

Poblacion: .......ccccoevveiencesinenn.

Caddigo Cuenta Cliente (C.C.C.):

ADICAE pone al servicio de todos
los consumidores y usuarios una
publicacion rigurosa y amena que
resolvera sus dudas en cualquier
ambito del mundo del consumo

La Economia

Fecha: ...../...../200....
Firma del titular:
0 Cheque a nombre de ADICAE, por valor de 10 euros

Correo: AICAR-ADICAE, c/ Gavin n® 12 Teléfono suscripciones: 976 390060

Informacion imprescindible para su economia 50001 ZARAGOZA Fax suscripciones: 976 390199

La mejor rentabilidad para su ahorro y consumo

http://www.adicae.net
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caso de fraude financiero?

idores debemos apoyar
Julse las garantias de

rro en Espaiia

Demasiada complacencia de la banca, las instituciones
de control y del Gobierno en los fraudes financieros

/ Afinsa sélo puede garantizar,
I, un maximo del 25% de los
4, 5 o mas anos. Y en otros
emos seguir permitiendo que
garantias para nuestros ahorros
puesto de relieve, las vias judiciales
spension de pagos) constituye un
seguridad procesal, garante de los
en muchas ocasiones a través de
> abogados de los acusados y cuya
250s. A ello hay que anadir que en
staferros, las cuentas en paraisos
c, plantean auténticos laberintos
Jlalmente cuentan los juzgados y
ctiva del caso se vea en riesgo,
i6n de los derechos econdmicos de

nos organicemos para exigir mayor
cion para que nos escuchen. Hay que
es publicas ante esta ola ininterumpida
activamente.

Los reiterados escandalos financieros que venimos padeciendo los consumidores desde
principios de los noventa constituyen un sintoma del funcionamiento del mercado
financiero. La falta de regulacion y control eficaz, el espiritu del “todo vale” y la especulacion
rapida, asi como el poderio del lobby bancario, han configurado un mercado expuesto a las
decisiones unilateralesde de las grandes entidades financieras (ajenos a los intereses de los
ahorradores) ademas de fomentar la aparicion de pillos, sin vergiienzas y maleantes.

El ahorro financiero de las familias (depdsitos, fondos de inversién, acciones, seguros, planes de pensiones)
supera ya los 1,81 billones de euros lo que supone el 1,9% del producto interior bruto (PIB) de Espana.
Ademas, y debido al endeudamiento cada vez mas galopante por la deuda hipotecaria, la capacidad de las
familias para ahorrar constituye un esfuerzo cada vez mayor. Pero esto, no parece importar a bancos,
instituciones publicas de control y Gobiernos.

B Bancos, Cajas de Ahorros, empresas de Inversién, etc se mueven como pez en el agua en este mercado
sin control, lo que les permite lanzar productos cada vez mas complejos y precarios para el cliente,
acompanados de agresivas campanas de publicidad que confunden y desorientan al consumidor. Por no
hablar de los superbeneficios que obtienen de las comisiones, que campan por sus fueros sin el mas
minimo control y esquilman nuestros ahorros. Si este es el panorama de la entidades financieras en
“circunstancias normales”, en los escandalos financieros su presencia sibilina también se ha hecho notar.
Asi, la implicacion en el Caso Gescartera de los departamentos de inversiéon de Caja Madrid, la Caixa, etc;
las cuentas en paraisos fiscales de estos bancos y cajas, verdaderos circuitos laberinticos aptos para la
volatilidad del dinero, etc constituyen una muestra de la complacencia de estas empresas financieras con
los riesgos del sistema y sus consecuencias para el consumidor.

W En cuanto a las instituciones publicas de control (Banco de Espana, Comisién Nacional del Mercado de
Valores, Fondos de Garantia...) su alto grado de burocracia y estancamiento sélo es comparable a su
complacencia con el funcionamiento actual del mercado. En muchos escandalos financieros han
demostrado ir por detras de los intereses de los consumidores. En ocasiones incluso, con su actuacion han
demostrado, como sucedié en el caso Gescartera, pero también en Forum y Afinsa, su papel en el
desencadenamiento de estos fraudes masivos. La constitucion del Fondo de Garantia de Inversores en
2001, constituye un lamentable ejemplo de dejadez politica. Tras anos de dormir en el limbo, gracias a la
lucha de ADICAE se logré su implantacion en Espana para garantizar los ahorros de los consumidores,
incluso de los afectados por el caso AVA, que por desidia publica no hubieran podido reuperar parte de sus
ahorros.

W Para los sucesivos Gobiernos en el poder, los consumidores sélo han existido en las demagdgicas
propagandas electorales o en las apresuradas e insuficientes medidas adoptadas tras el estallido de un
escandalo, y siempre a rebufo de las advertencias sobre situaciones de riesgo, como ocurrié con Forum vy
Afinsa. Mientras tanto, los poderes publicos siguen negando una verdadera participacion eficaz de las
Asociacioens de Consumidores en los organismos de gobierno y control de Instituciones como el Banco

La que ha sido la revista mas
cualificada de los usuarios de bancos,
cajas y seguros se transforma en un
completo dossier practico de
documentacion imprescindible para
la resolucion de cualquier problema

Suscribase
lEleChab: Apellid
(o] 101 o (N ellidos
| Domicilio: ..... P
Ciudad: .........
DN
Forma de Pago: 10 euros/4 niimeros)
Q0 Giro Postal N.° .............ccoooeviiiicnnenn. por 10 euros.
Q Transferencia bancaria a nombre de ADICAE, c/c 01821834150206252797, BBVA
2 Sucursal Avda. América, 54. 50007 Zaragoza.
l LA MEJOR PUBL'GAC'ON a Domic(ijliaclién Ba_rkl)caria. Muy Sres.R/IDi?éA II_Ees ruego que t(:ion cargo a mi ctla. atiendagshjz}slos
nueva orden los recibos que presente en concepto de suscripcion a la revista
PARA EL USUARIO DE ' TIUIAr & e (=T ToToY [ OF: - RS
SERVICIOS FINANCIEROS Y Agencia: ........co.ee... Direccion:
PODBIACION: ...t CPu

Codigo Cuenta Cliente (C.C.C.): _ _ _ _-_ _ _ _-__-__________
Fecha: ...../...../200....
Firma del titular:

0 Cheque a nombre de ADICAE, por valor de 10 euros
- H (]
Correo: ADICAE, ¢/ Gavin n* 12 Local Fax suscripciones: 976 390199

50001 ZARAGOZA . g A
Teléfono suscripciones: 976 390060 Correo-e: suscripciones@adicae.net

Sus datos personales seran incorporados al fichero automatizado de ADICAE. Usted puede ejercitar los derechos de acceso, cancelacién,
rectificacion y oposicion a la incorporacion de sus datos a nuestro fichero solicitindolo expresamente por escrito dirigido a ADICAE

aicar.adicae@adicae.net
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Forum, Afinsa y Arte y Naturaleza

La judicializacion de los fraudes
financieros colectivos un fiasco a los
derechos de los consumidores

Después de transcurrido mas de un aiio desde que salio a la luz el escandalo de las inversiones filatélicas, destapando un monumental
fraude cometido por Forum y Afinsa y sus directivos responsables, al que le siguio una trama similar en Arte y Naturaleza, los procesos
judiciales abiertos no parecen ser el camino para resolver eficazmente los problemas de mas de 400.000 familias. La via judicial es
inevitable, pero no puede esperarse de la misma en su configuracion actual, una solucion eficaz de los grandes fraudes financieros.

Debemos recordar que el fraude de Gescartera (julio 2001) abrira la sesion de juicio oral el dia 17 de septiembre, jSeis afios después!,
y pueden considerarse afortunados, por que el fraude de la agencia de valores Ava espera desde 1998 a que se inicie la vista del
proceso. En el caso de las academias de inglés hay abiertos mas de 200 procedimientos judiciales en todos los niveles del mapa
jurisdiccional espaiiol. El fraude hasta ahora no reconocido de Terra y su extraiia relacion de ida y vuelta con Telefonica navega aiios
después por el Constitucional sin ningin viso de solucion... y un largo etc.

Todo esto lleva a desconfiar de la eficiencia del orden jurisdiccional para afrontar con éxito la defensa de los derechos econémicos

de los consumidores cuando se trata de casos colectivos.

a judicializacion, como método de solucién de los de los grandes fraudes fi-
nancieros en Espafia, ha demostrado sobradamente su ineficiencia y su inuti-
lidad para los consumidores y usuarios. Casos como las agencias de valores
AVA o Gescartera, "chiringuitos financieros" como Investahorro Banfisa,
abusos como la "fusion" Telefénica- Terra, las Academias de Inglés, etc , revelan la
lentitud y complejidad procesal a que se ven abocados los consumidores en estos ca-
sos para defender sus derechos. La regulacién preventiva no es suficiente, ni garantis-
ta de los derechos ecdmicos de los consumidores, y los procedimientos judiciales no
estan adaptados a lo que requeririan las situaciones de dafio y alarma social
que producen estos casos multitudinarios. La tutela judicial
efectiva garantizada por el articulo 24 de la Constitucion
espafiola queda para los consumidores en el mismo
limbo que la vivienda digna y el trabajo para todos, a
pesar de ser un derecho fundamental directamente exi-
gible. El avance que han supuesto las acciones co-
lectivas pueden quedar en nada si no se produ-
cen las reformas procesales y organizativas ade-
cuadas a este objeto (tribunales especializados o
habilitados especialmente para estos casos, agili-
zacion, ...)

Sélo franquicias de abogados como Ausbanc,
disfrazadas fraudulentamente de “asociaciones”, pro-
claman su fe interasada y lucrativa en los procedimien-
tos judiciales.

El laberinto judicial

El gobierno, los partidos politicos y todo tipo de instituciones
han presentado los procedimientos judiciales, penales y concursales co-
mo Unica solucion para los afectados de un fraude, el de Férum y Afinsa,
sin duda el méas grave de la historia financiera de nuestro pais, tanto por su
volumen de afectados como por la dejadez de la legislacion y la administra-
cidn en la prevencion de este escandalo. Si los mecanismos de control previo
son insuficientes (en un mercado financiero que navega libre y sin ataduras),
las garantias para las victimas no son todo lo completas que serian exigibles y
los procedimientos judiciales no estan adecuados para un defensa rapida y por
tanto justa de los legitimos intereses de los ahorradores.

Dieciséis meses después de descubrirse el fraude filatélico los procedimientos pe-
nales, que previsiblemente continuaran durante afios antes de alcanzarse una senten-
cia definitiva, y que parece improbable que se constituyan en una via de recuperacion
de cantidades significativas del dinero defraudado, lo Unico que “garantizan” en la
practica es la defensa de los defraudadores.

La seguridad procesal, garante de los derechos de los inculpados, se violenta en
muchas ocasiones a través de tramas complejas ideadas por parte de los abogados de
los acusados y cuya finalidad no es otra que demorar los procesos. A ello hay que
afiadir que en este tipo de delitos, la existencia de testaferros, las cuentas en paraisos
fiscales, las sociedades intermedias, etc, plantean auténticos laberintos judiciales que
con los medios que actualmente cuentan los juzgados y tribunales, hacen que la reso-
lucion efectiva del caso se vea en riesgo, especialmente en lo que atafie a la restitu-
cidn de los derechos econdmicos de los consumidores.

En ningln fraude de caracter econémico se logra la recuperacion de cuantias rele-
vantes, bien por su ocultacion por parte de los imputados o simplemente por la no
existencia de fondos suficientes para resarcir a las victimas, lo que contrasta con los
largos plazos de estos procedimientos.

Ineficiencia concursal en los fraudes Masivos

Todo tipo de autoridades judiciales y juridicas han reconocido la inadaptacién e in-
eficacia de la ley concursal en vigor para resolver fraudes masivos y sin embargo se
han alentado expectativas entre las victimas y la opinién publica de que es un camino
positivo para su legitimos derechos de resarcimiento econémico. Nada mas falso,
puesto que ni el costoso, lento e ineficaz procedimiento; ni los bienes recuperables en
un fraude permiten algo mas que una liquidacion de los restos del naufragio. Tam-
bién es muy perjudicial para los afectados su desigualdad injusta respecto a otros
acreedores no victimas directas, empresas , bancos, la propia Hacienda, ...

Si la confianza es la clave del sistema financiero, se hace necesario dotar a los
procedimientos judiciales en situaciones de crisis de empresas de ahorro inver-
sion, de mecanismos precisos para dar cumplimiento a una exigencia que vie-

ne recogida en nuestra Constitucion.

Y hay soluciones. El sector asegurador, por ejemplo, dispone de un siste-
ma de liquidacion mas idoneo que el concursal (atn con todos sus de-
fectos): control administrativo, plazos mas breves, porcentajes de recu-
peracion mas amplios...

La responsabilidad patrimonial del
estado no deberia requerir sangre

La via perfectamente constitucional a disposicion de los ciudadanos

para resarcimiento de sus derechos econémicos en el caso de una ac-
cién u omisidn juridica o administrativa, es un auténtico ga-

limatias generalmente aplicado solo cuando hay muertos y

heridos de por medio. En el caso Gescartera de implicacio-
nes clarisimas de cargos ministeriales y de la CNMV,
los jueces administrativos poco duchos en
cuestiones financieras y poco dados a respon-
sabilizar al estado en tramas de fraude, aun-
que afecten a decenas de miles de personas,
han rechazado la responsabilidad, dejando a
las victimas al albur de los vericuetos penales
del Estado.

_ _ Mas alla de lo judicial:
soluciones efectivas y justas

Podriamos hablar igualmente de otras responsabilidades del estado que no fueran
las juridico-patrimoniales, es decir de la responsabilidad ética de buen gobierno que
no se puede dirimir en los tribunales pero permite soluciones rapidas y serias sirvien-
do a la verdadera justicia y a una politica para los ciudadanos. Este seria el caso de
los fraudes financieros que dejan a las victimas y a la opinion publica inermes y ex-
cepticos ante la justicia y la politica.

Cuando existen Fondos de Garantia el problema disminuye sensiblemente, lo que
parece redundar en que cuando se da un caso de fraude masivo, el Estado debe tener
previstas actuaciones extraordinarias y efectivas de resarcimiento inmediato que no
empafien la credibilidad del Estado Social y Democratico de Derecho que se dice
profesar en Espafia. Por supuesto, esta actuacion extraordinaria de la Administracion
no supone hacerle cargar con todo el peso del fraude, que corresponde a sus autores,
pero si aliviar no s6lo simbolicamente a los consumidores indefensos ante las tramas
financieras.

http://www.adicae.net
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ADICAE ya advirtio sobre las inversiones en bienes tangibles en 2002 al
ministro Rato, Banco de Espana y CNMYV, y en 2005 al ministro Solbes
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Los ahorros de méas de 400.000 familias
invertidos en Forum y Afinsa no constituian
para las autoridades financieras “captacion de
ahorro publico”. ADICAE advirtié ya en 2002,
tras la quiebra del BANFISA (un chiringuito de
inversiones filtélicas igual que Forum, Afinsa y
Arte y Naturaleza) de que los ahorros de miles
de espanoles estaban atrapados en formulas
de ahorro sin control.

ADICAE alerté inmediatamente esta situacion,
mediante cartas-denuncia 2002 a la Comisién
Europea, a la Comision Nacional del Mercado
de Valores, al Gobernador del Banco de Espan,
Direccion General de Seguros vy a la Direcciéon
General del Tesoro, del Ministerio de
Economia. Desgraciadamente, las respuestas
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ningunearon el problema.

ADICAE remiti6 carta a la Direccion General de
Economia y Finanzas de la Comisién Europea
(cuyo responsable entonces era Pedro Solbes),
y a la Direccién General de Mercado Interior.
Tanto uno como otro contestaron que estos
negocios “no son ni un establecimiento de
crédito ni una empresa de inversion...por lo
que los estados miembros son libres de
aplicarles la normativa interna que estimen
conveniente”. En contestacion a la denuncia
enviada por ADICAE a la Direccién General de
Seguros (9/04/02) se afirmaba que” el sector
de los bienes tangibles de inversién, no tiene
nada que ver con la actividad aseguradora o de
fondo de pensiones”, cuando lo cierto era que
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muchos ahorradores invertian en contratos
denominados “Plan de Pensiones”, etc. El
Banco de Espana (12/03/02) por su prte
respondié de forma escueta a la denuncia de
ADICAE afirmando que “se encuentra en
estudio por el Banco de Espana, si bien la
posible respuesta dependera de la que el
Ministerio de Economia entienda procedente” .
Por ultimo la CNMV (01/02/02) entendia que
"este tipo de negocios, no puede ser
considerado un servicio de inversion, sometido
a las competencias de la CNMV".
La misma advertencia se hizo un ano antes del
estallido del escandalo al Ministro Solbes que
se limité a dar una respuesta burocratica
insatisfactoria.
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